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3. GLOBALNI

PREDGOVOR

Tredi Globalni izvjestaj o ucenju i obrazovanju
odraslih/Global Report on Adult Learning and
Education (GRALE Ill) zatie nas u vremenu
kada medunarodna zajednica ulaze napore u
ostvarenje Agende za odrZivi razvoj 2030.
IstiCuci znacaj koji u€enje i obrazovanje
odraslih mozZe imati u brojnim sektorima
drustva, uvjerena sam da ée ovaj izvjestaj biti
vrijedno orude za postizanje ciljeva nove
globalne agende.

Sva tri GRALE izvjeStaja predstavljaju
referentne dokumente zagovaranja, pruzaju
informacije za analitiare i nosioce politickih
odluka, te podsjecaju drzave ¢lanice da su
2009. godine na Sestoj medunarodnoj
konferenciji o obrazovanju odraslih
(CONFINTEA VI) preuzele obavezu da
pomognu pri monitoringu implementacije
Belémskog okvira za akciju (BFA).

U GRALE Ill ¢e tvorci politika nadi
visokokvalitetne dokaze za opravdanost
politika, strategija i budZetskih proracuna.
Interesne skupine ¢e nadi uvjerljive
argumente u prilog tvrdnji da ucenje i
obrazovanje odraslih promovira odrZiv razvoj,
zdravija drustva, bolja radna mjesta i aktivnije
gradanstvo. Istrazivaci ¢e pronadiishodista i
ideje za buduca istrazivanja.

Ovaj izvjestaj ima tri cilja: kao prvo, analizirati
rezultate monitoringa UNESCO-ovih drZzava
¢lanica i ustanoviti da li drzave ispunjavaju
obaveze preuzete na CONFINTEA VI; drugo,
jacati poziciju u¢enja i obrazovanja odraslih uz
pomoc¢ dokaza o pozitivnom utjecaju na
zdravlje i blagostanje, zaposljavanje i trziste
rada, te drustvo, gradanstvo i zajednicu; i
trece, stvoriti platformu za debatu i akciju na
nacionalnim, regionalnim i globalnim nivoima.
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U GRALE Ill moZemo vidjeti da drZave
izvjeStavaju o napretku u implementaciji svih
oblasti BFA. Pa ipak, jos uvijek imamo 758
miliona odraslih, ukljucujuci 115 miliona
osoba u dobi od 15 do 24 godine, koji ne
znaju Citati ili napisati jednostavnu recenicu.
Vedina zemalja je ,,promasila“ cilj
Obrazovanja za sve da se postigne 50 %
poboljsanja po pitanju pismenosti odraslih do
2015. godine. Pismenost i bazi¢ne vjestine
odraslih ostaju glavni prioritet u vecini
zemalja bez obzira na prihod.

Rodna nejednakost je sljededi veliki razlog za
zabrinutost. Vecina onih kojima nije
omogucdeno skolovanje su djevoijcice, 9,7 %
Sirom svijeta u poredenju sa 8,3 % djecaka.
Takoder, vecinu (63 %) odraslih sa niskim
stupnjem pismenosti ¢ine Zene. Obrazovanje
je od vitalnog znacaja za ljudska prava i
dostojanstvo i pokretac je osnaZivanja.
Obrazovanje Zena snazno uti¢e na porodice i
obrazovanje djece, te ekonomski razvoj,
zdravlje i gradanski angazman u drustvu.

U iskoraku naprijed, uéenje i obrazovanje
odraslih mora biti dio holistickog,
medusektorskog pristupa. To zahtijeva
aktivnost diljem sektora s obzirom na nuznost
snaznijih partnerstava. Moramo nastaviti
informiranje svih sektora o esencijalnoj
vaznosti obrazovanja opéenito.

Monitoring i evaluacija u¢enja i obrazovanja
odraslih su neophodni. S obzirom na to da se
ucenje i obrazovanje Cesto odvija u
nedokumentiranim neformalnim i
informalnim uvjetima, tesko je napraviti
preciznu procjenu. Moramo nastaviti s
pojacavanjem vidljivosti u¢enja u svim
oblicima i stremiti blizem pracéenju i
prikupljanju ta¢nih informacija za sto
ucinkovitije informiranje nosilaca odluka.
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U novembru 2015., na 38. zasjedanju
UNESCO-ove Generalne konferencije, drzave
Clanice su usvojile revidirane Preporuke za
razvoj obrazovanja odraslih (1976.). Pod
nazivom ,Preporuke za ucenje i obrazovanje
odraslih”, ovo revidirano izdanje ¢e biti vodic
za Sirenje jednakih prilika za ucenje, za mlade
i odrasle Sirom svijeta. Uvjerena sam da kako
BFA tako i Preporuke predstavljaju snazno
orude za promociju uéenja i obrazovanja
odraslih kao dijela Agende obrazovanja 2030.
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Pocevsi od 2017., nosioci odluka na visokom
nivou Ce se sastati s ciljem srednjoro¢nog
preispitivanja CONFINTEA-e VI. GRALE IlI
predstavlja izvor informacija za prikaz stupnja
napretka implementacije BFA od 2009.
godine. Takoder ¢e pomoci ucesnicima da se
pripreme za promociju uc¢enja i obrazovanja
odraslih kao dijela Agende 2030 i Okvira za
akciju.

U zavr3nici Zelim zahvaliti direktoru UNESCO-
ovog Instituta za cjeloZivotno ucenje,
gospodinu Arneu Carlsenu, za njegovo
liderstvo. On je predvodio ovaj projekt od
samoga pocetka, pruzajuci smjernice i
intelektualni pravac i koordinirajuci
istrazivacke timove, uposlenike i partnere.
Duboko sam zahvalna svim nasim partnerima
za njihov znacajan doprinos ovom radu koji
e, sigurna sam, potadi diskusiju, izgraditi
nova partnerstva i ojaCati angazman.

Irina Bokova
Generalna direktorica UNESCO-a
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KLJUCNE PORUKE

1.

DRZAVE IZVJESTAVAJU O NAPRETKU U
SVIM PODRUCJIMA BELEMSKOG
OKVIRA ZA AKCIJU 2009.

e Politika: 75 % zemalja izvjeStava da su
njihove politike u€enja i obrazovanja
odraslih (ALE) znacajno unaprijedene od
2009. godine. Njih 70 % provodi nove
politike. Velika veéina zemalja (85 %)
navela je da su njihovi glavni politicki
prioriteti bili pismenost i bazi¢ne vjestine.
71 % zemalja izvjeStava da su
uspostavljeni politic¢ki okviri za
priznavanje, validiranje i akreditiranje
neformalnog i informalnog uéenja.

e Upravljanje: 68 % zemalja izvjeStava da se
provode konsultacije izmedu tvoraca
politika i civilnog drustva kako bi se
osiguralo da su programi ALE uskladeni s
potrebama polaznika.

e Finansiranje: za ALE se jo$ uvijek izdvaja
mali dio javnih sredstava: 42 % zemalja
troSi manje od 1 % javnog budZeta za
obrazovanje na ALE, a samo 23 % zemalja
trosi vise od 4 %. Medutim, 57 % zemalja i
90 % zemalja sa niskim prihodom planira
povecati javna ulaganja u ALE.

e Participacija: stopa participacije je
povecana u tri od pet zemalja, ali je jo$
uvijek previse odraslih isklju¢eno iz
programa ucenja i obrazovanja odraslih.
Skoro jedna od pet zemalja navodi da
nemaju informacije o promjenama u stopi
participacije.

e Kvalitet: 66 % zemalja prikuplja
informacije o stopi zavrsetka, a 72 % o
certifikaciji. 81 % zemalja nudi programe
obucavanja i usavrsavanja edukatora za
odrasle.
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Kompletni rezultati istraZivanja mogu se naci
na http://uil.unesco.org/grale. Ova web
stranica ¢e pomoci analitiCarima da steknu
potpuniji uvid u globalno stanje oblasti ucenja
i obrazovanja odraslih.

2.

UCENJE | OBRAZOVANJE ODRASLIH SU
KLJUCNE KOMPONENTE
CJELOZIVOTNOG UCENJA | ZNACAINO
CE DOPRINIJETI OSTVARENJU AGENDE
ZA ODRZIVI RAZVO) 2030.

e GRALE Ill pokazuje da ALE (ucenje i
obrazovanje odraslih) donosi znacajnu
dobrobit u razli¢itim podruéjima. Mnoge
zemlje izvjestavaju o povecanju dokaza da
ALE pozitivno uti¢e na zdravlje i
blagostanje, zaposljavanje i trziste rada, te
drustveni Zivot, gradanstvo i Zivot u
zajednici.

e Pismenost je kljuéna za razvoj vjestina, a
65 % zemalja je identificiralo nepismenost
kao glavni faktor usporavanja pozitivhog
ucinka ucenja i obrazovanja odraslih na
zdravlje i blagostanje. Pismenost je
takoder neophodna za ucinkovito i
sigurno funkcioniranje radnika na radnim
mjestima. Nadalje, dvije tre¢ine zemalja
koje su sudjelovale u istraZivanju
provedenom u svrhu izrade GRALE III
navode da programi opismenjavanja
pomazu u razvoju demokratskih
vrijednosti, mirne koegzistencije i
solidarnosti u zajednici.

e 35 % zemalja navodi da slaba
meduresorna saradnja usporava pozitivan
ucinak ALE-a na zdravlje i blagostanje.
Samo jedna trecina zemalja navodi da
postoje koordinaciona tijela za
meduresornu ili medusektorsku saradnju,
koja promoviraju ALE u kontekstu licnog
zdravlja i blagostanja.

5
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e 64 zemlje koje su sudjelovale u
istraZzivanju za GRALE Ill navode da
nedostatak ili neprimjerena raspodjela
finansijskih sredstava znacajno umanjuju
utjecaj uéenja i obrazovanja odraslih na
zdravlje i blagostanje.

e Vise od polovine zemalja se slaZe da ALE
moze imati ,umjeren” do ,jak” utjecaj na
zaposljivost.

e Oko 53 % zemalja navodi da je baza
znanja na trzistu rada, koja proizlazi iz
ALE-a, poboljsana.

e Devet od deset zemalja navodida, u
odnosu na 2009. godinu, sada znaju vise o
utjecaju ALE-a na drustvo i zajednicu.

e ALE ima snaZan utjecaj na aktivno
gradanstvo, politiku, socijalnu koheziju,
razli¢itost i toleranciju te stoga pozitivho
doprinosi drustvenom Zivotu i Zivotu u
zajednici.

3.
NIVOI PISMENOSTI ODRASLIH OSTAJU
ALARMANTNO NISKI

e Oko 758 miliona odraslih, od kojih je 115
miliona u dobi od 15 do 24 godine, jos
uvijek ne zna ditati ili napisati jednostavnu
reCenicu. Vecina zemalja je ,promasila“
cilj Obrazovanja za sve da se postigne
50 % poboljsanja na nivoima pismenosti
odraslih do 2015. godine; samo 39
zemalja je postiglo cilj.
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UCENJU | OBRAZOVANIJU ODRASLIH

4.

85% zemalja navodi da su pismenost i
bazi¢ne vjestine bile glavni prioritet u
njihovim programima ALE. U vecini
zemalja, tvorci politika uéenja i
obrazovanja odraslih i provajderi posebnu
paznju posvecéuju odraslima s niskim
stupnjem pismenosti i bazi¢nih vjestina.
Postizanje stru¢nosti u oblasti pismenosti i
bazi¢nih vjestina ostaje glavni prioritet u
velikoj vedini zemalja, bez obzira na
prihod.

RODNA NEJEDNAKOST JOS UVIJEK
ZABRINJAVA

Nejednakost u smislu podrske i
vrednovanja obrazovanja Zena i njihovog
sticanja kvalifikacija ostaje dominantan
problem. Vecina onih kojima nije
omogucéeno skolovanje su djevoijcice,

9,7 % Sirom svijeta u poredenju sa 8,3 %
djecaka. Takoder, vecinu (63 %) odraslih s
niskim stupnjem pismenosti Cine Zene.

Ipak, neki podaci obecavaju, kao
naprimjer da u 44 % zemalja koje su
ucestvovale u istrazivanju Zene koriste
programe ALE vise od muskaraca.
Medutim, oko 24 % zemalja nije
raspolagalo potrebnim informacijama.
Unapredenje rodne ravnopravnosti je od
kljuéne vaznosti, jer kako poboljSanje
individualnih Zivota tako i obrazovanje
Zena ima snazne sekundarne efekte na
njihove porodice i obrazovanje njihove
djece. Obrazovanje Zena takoder ima
jakog utjecaja na ekonomski razvoj,
zdravlje i gradanski angazman.

KLJUCNE
PORUKE
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5.

UPRKOS PRIMJETNOM NAPRETKU
PROCESA MONITORINGA | EVALUACIE
OD 2009., OSNOVNI PODACI O
UCENJU | OBRAZOVANJU ODRASLIH
SU JOS UVIJEK NEPRIKLADNI, A STOGA
SE | PRAVI EFEKTI POGRESNO
INTERPRETIRAJU

e Problemi vezani za podatke su prisutni u
svim regijama svijeta, ¢ak i tamo gdje se
koriste razvijeni informacioni sistemi.
GRALE Ill poziva na diskusiju o tome kako
na najbolji nacin osmisliti sisteme koji ¢e:
a) prepoznati probleme koji predstoje
prikupljanju podataka; b) biti prilagodeni
trenutnim i buduéim finansijskim i
ljudskim resursima zemalja.

6.

POGLED U BUDUCNOST (2030.): KAKO
UCENJE | OBRAZOVANJE ODRASLIH
(ALE) MOZE PRIPREMITI LJUDE ZA
ZAHTJEVE BUDUCNOSTI

e Tokom sljedecih 15 godina i nakon toga,
drzave ¢e se susretati s kompleksnim
izazovima vezanim za problematiku
migracija, zaposljavanja,
neravnopravnosti, ekoloske odrZivosti i
ubrzanih tehnoloskih promjena. ALE
(ucenje i obrazovanje odraslih) je
centralna komponenta javnih politika koja
moze pomodi da se odgovori na ove
izazove.
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ALE doprinosi prevenciji konflikta

i siromastva, pomaze ljudima da nauce
Zivjeti zajedno, da budu zdravi i
napreduju, bez obzira na ekonomsku,
drustvenu i kulturnu pozadinu. ALE
znacdajno pomaze ljudima u
kontinuiranom unapredenju znanja i
vjestina tokom cijelog Zivota, kako bi se
odrzali kao zdravi i produktivni ¢lanovi
drustva.

Agenda za odrZivi razvoj 2030. sadrZi i
obecanje svjetskih lidera da ¢e ,omoguditi
cjelozivotno ucenje za sve”, unaprijediti
pismenost odraslih i jacati druge
neophodne vjestine i znanja. ALE ¢e
doprinijeti svim ciljevima odrZivoga
razvoja, od suzbijanja siromastva do
hvatanja u kostac s degradacijom okolisa.

Belémski okvir za akciju (BFA) i Preporuke
za ucenje i obrazovanje odraslih (RALE) ¢e
biti vazni alati za promociju ALE-a u
godinama koje predstoje. GRALE ce pratiti
implementaciju i BFA-a i RALE-a. Ovi
komplementarni okviri ¢e pomoci
internacionalnoj ALE zajednici pri
upravljanju razvojem ALE politika i praksi
u drzavama ¢lanicama UNESCO-a.
Srednjorocna revizija CONFINTEA-e VI,
zakazana za 2017. godinu, ¢e omoguditi
zemljama promociju ALE-a kao
integrativnog dijela Okvira za akciju
Obrazovanje 2030.
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SAZETAK

UVOD:

SVIJET UCENJA | OBRAZOVANJA

ODRASLIH
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Prednosti ucenja i obrazovanja odraslih:
nekoliko primjera

Tredi Globalni izvjestaj o uCenju i obrazovanju
odraslih (GRALE Ill) sadrzi vrijedne podatke i

prakti¢ne primjere koji demonstriraju kako
ucenje i obrazovanje odraslih (ALE) pomaze

ljudima da postanu i ostanu zdraviji,

poboljsaju ekonomske prilike, te budu
informirani i aktivni gradani, bez obzira u

kojem dijelu svijeta Zive.

Tvorci politika Sirom svijeta prepoznaju

. Na Filipinima su ALE programi
vezani za promociju dojenja i
prehrambene potrebe
novorodencadi pomogli u
smanjenju smrtnosti
novorodencadi.

. U Sjedinjenim Americkim

vaznost u€enja i obrazovanja odraslih. Vecina Drzavama je uz pomo¢ ALE-a dolo

od 139 zemalja, ukljucenih u istraZivanje do pobolj$anja ponasanja u

provedeno u svrhu izrade GRALE-a lll,

pogledu zastite okoline i

pozitivno gledaju na potencijal koji ima ALE, unapredenja pismenosti.

te mnoge navode i pozitivne primjere (vidi

Okuvir 1)

. U Kini su fizicke vjezbe i muzicke
aktivnosti pomogle odraslima da

Svjetski lideri su 2015. godine obecali poticati

poboljsaju svoje mentalno zdravlje

ALE, o ¢emu svjedoce brojni transformativni

medunarodni dokumenti, ukljucujudi
Preporuke za ucenje i obrazovanje odraslih
(2015.); Agendu za odrZivi razvoj 2030.; i

Okvir za akciju Obrazovanje 2030.

i otpornost.

. Brojne studije u Evropi pokazuju da
ALE donosi ekonomsku dobrobit
poslodavcima.

Obecanja koja sadrzZe ovi sporazumi temelje
se na Belémskom okviru za akciju (BFA) iz

2009., usvojenom od 144 zemlje na Sestoj
medunarodnoj konferenciji o u€enju i
obrazovanju odraslih u Brazilu. U okviru BFA
predstavnici zemalja su se dogovorili da ¢e
raditi na unapredenju ALE-a u pet oblasti:
politika, upravljanje, finansiranje, participacija

i kvalitet.

1.
GRALE IlI: PREGLED

Prvi cilj ovog izvjestaja je monitoring
implementacije Belémskog okvira za akciju na
koju su se zemlje obavezale. U Poglavlju 1
ispituje se svaka od pet akcijskih oblasti i to
uglavnom na osnovu odgovora 139 zemalja
koje su sudjelovale u istrazivanju za GRALE Ill.

Drugi cilj izvjeStaja je ispitati vezu izmedu
ALE-a (ucenja i obrazovanja odraslih) i ishoda
u tri vazne domene: zdravlje i blagostanje
(Poglavlje 2); zaposljavanje i trziSte rada

SAZETAK



3. GLOBALNI

(Poglavlje 3); drustveni, gradanski i Zivot u
zajednici (Poglavlje 4). Kako za analizu
podataka istraZivanja provedenog u svrhu
monitoringa tako je i u svakom poglavlju
konsultirana relevantna literatura,
predstavljene su informativne studije slucaja i
ubjedljivi razlozi za dalje investiranje u ALE.
Tredi cilj izvjesStaja je usmjeravanje tvoraca
politika i prakti¢ara na putu koji predstoji.
Poglavlje 5 sumira saznanja iz tri GRALE
izvjeStaja objavljena od 2009. godine. Ovdje
se takoder razmatraju i potencijalne
posljedice glavnih Sest globalnih trendova na
ALE. Poglavlje 6 ispituje na koji nacin je ALE
zastupljen u Ciljevima odrZivog razvoja. Isticu
se i principi i preporuke u oblasti politike, koje
bi zemlje trebale razmotriti, imajuci u vidu
srednjorocnu reviziju CONFINTEA-e VI koja ¢e
se provesti u 2017. godini.

2.

MONITORING NAPRETKA U UCENJU |
OBRAZOVANJU ODRASLIH: BELEMSKI
OKVIR ZA AKClJU

U svrhu monitoringa uéenja i obrazovanja
odraslih (ALE) od 2009., 195 zemalja ¢lanica
UNESCO-a je kompletiralo anketu od 75
pitanja u 2015. Anketa je kreirana u saradnji
sa stru¢njacima UNESCO-ovog Instituta za
statistiku, UNESCO-ovog Globalnog
monitoring izvjestaja o obrazovanju, Svjetske
zdravstvene organizacije, Medunarodne
organizacije rada i Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj. Pitanja su obuhvatala svaku
od pet akcionih oblasti definiranih u
Belémskom okviru za akciju. Ukupno, 139
zemalja (71 % zemalja ¢lanica UNESCO-a) je
popunilo cijelu ili veéi dio ankete. Njihovi
odgovori nude znacdajan uvid u razvoj i
trendove u ALE-u.!

Na pocetku ankete je trebalo navesti daliu
zemljama postoje sluzbene definicije ucenja i
obrazovanja odraslih i, ako postoje, kako su
se mijenjale od 2009. godine.

1 GRALE Il isti¢e kljuéne rezultate ankete. Tamo gdje
su rezultati prikazani kao postotak radi se o proporciji
zemalja koje su odgovorile na neko specifi¢no pitanje.
Rezultati cijelog istraZivanja su dostupni na web
stranici www.uil.unesco.org/grale.
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e 75 % zemalja navodi da imaju sluzbenu
definiciju za ALE. U JuZnoj Americi i
Karibima u 84 % zemalja postoje
definicije; u Sjevernoj Americi i Zapadnoj
Evropi samo u 52 %.

e 13 % zemalja je od 2009. godine znacajno
izmijenilo definicije u¢enja i obrazovanja
odraslih. U 62 % zemalja se definicije nisu
mijenjale, dok su u 25 % minimalno
izmijenjene.

3.
JACANJE POLITICKE PREDANOSTI
UCENJU | OBRAZOVANJU ODRASLIH

Belémski okvir za akciju poziva zemlje na
politicku predanost u¢enju i obrazovanju
odraslih (ALE), odnosno obavezu u smislu
donosenja i prilagodavanja politika i
zakonodavstva. U istraZivanju za GRALE Il
ispitano je da li je doslo do unapredenja
politika od 2009. godine. Takoder je
postavljeno pitanje o vaznim politi¢kim
ciljevima, kao sto su poboljsanje pismenosti i
bazi¢nih vjestina; inkluzija marginaliziranih
grupa; priznavanje, validacija i akreditacija
neformalnog i informalnog ucéenja.

e 75 % zemalja navodi da su od 2009.
znacajno unaprijedili ALE politike i
zakonodavstvo. U 70 % su usvojene nove
politike.

e Za 85 % zemalja su pismenost i bazi¢ne
vjestine glavni prioritet u ALE
programima. Medutim, u Centralnoj i
Isto€noj Evropi oni su u samo 57 %
zemalja najvisi prioritet.

e 81 % zemalja navodi da su njihove politike
usmjerene na odrasle s niskim nivoom
pismenosti i bazi¢nih vjestina. lpak,
nekoliko grupa ostaje marginalizirano: ALE
politike su u samo 18 % zemalja
prilagodene etnickim, jezickim i vjerskim
manjinama; samo 17 % migrantima i
izbjeglicama; i samo 17 % osobama s
invaliditetom.

SAZETAK

75 % zemalja izvjeStava
o znacajnom
unapredenju njihovih
politika i zakona o
ucenju i obrazovanju
odraslih od 2009.
godine.
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e 41 % zemalja navodi da su i prije 2009.
godine postojali zakonski okviri za
priznavanje, validaciju i akreditaciju
neformalnog i informalnog ucenja. 30 %
zemalja je uspostavilo zakone nakon
2009., dok 29 % taj posao jos uvijek ima
pred sobom.

4,

POBOLISATI UCINKOVITOST
UPRAVLIANJA UCENJEM |
OBRAZOVANJEM ODRASLIH

U Belémskom okviru za akciju drzave su se
zavjetovale da ¢e uspostaviti strukture
upravljanja koje ¢e unaprijediti u€inkovitost,
transparentnost i jednakost u uéenju i
obrazovanju odraslih (ALE). Anketa za GRALE
Il obuhvatala je i pitanja o tome da li je ALE
decentraliziran s nacionalnog na regionalne i
lokalne nivoe; da li su relevantne interesne
strane uklju¢ene u razvoj, implementaciju i
evaluaciju politika i programa ucenja i
obrazovanja odraslih; i da li je unaprijedena
meduministarska saradnja u oblasti uc¢enja i
obrazovanja odraslih.

e 42 % zemalja se slaZe da je od 2009. ALE
postao u veéoj mjeri decentraliziran, dok
se 26 % dijelom slaZe. 32 % se ne slaze ili
se dijelom ne slaze. Iskustva razliCitih
zemalja sugeriraju da decentralizacija
funkcionira bolje ako nacionalne
institucije osiguraju koordinaciju,
finansijska sredstva i strukture
upravljanja, te implementaciju programai
identifikaciju obrazovnih potreba.

e 68 % zemalja navodi da se od 2009.
kontinuirano provode konsultacije sa
nosiocima odluka i civilnim drustvom po
pitanju ALE politika.

e Skoro 90 % zemalja navodi da je
medusektorska koordiniranost u pogledu
ucenja i obrazovanja odraslih ojacala u
odnosu na 2009. godinu.

(¢}
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OSIGURAVANIJE PRIMJERENOG
FINANSIRANJA UCENJA |
OBRAZOVANJA ODRASLIH (ALE)

Belémski okvir za akciju (BFA) ukljucuje
nekoliko obaveza vezanih za finansiranje ALE-
a. Uporedo s povecanjem javnih ulaganja
generalno, BFA poziva na razvoj integriranih
strategija finansiranja, bolje poticaje za
pokretanje biznisa, ulaganja NVO-a i 60 % zemalja navodi
da je od 2009.

godine stopa

pojedinaca u ALE, te viSe pazZnje za ranjive i
marginalizirane grupe stanovnistva.
participacije porasla,
e Zaucenje i obrazovanje odraslih se
odvaja relativno mali dio od ukupnih

ali se za ALE jos
uvijek izdvaja mali
javnih izdvajanja za obrazovanje. 42 % dio javnih sredstava.
zemalja trosi manje od 1 % javnog
budZeta za obrazovanje na ALE, a samo 23
% izdvaja vise od 4 %.
e 46 % zemalja navodi porast ulaganja u ALE
od 2009. do 2014. godine, a 13 % biljeZi
pad ovih ulaganja.
e Postoje i neke pozitivne naznake za
buduénost: 57 % zemalja i 90 % zemalja s
niskim prihodom navodi da je planirano
povedéanje ulaganja u ALE.
e Zemlje iz svih regija su razvile inovativne
mehanizme za finansiranje ucenja i
obrazovanja odraslih.

6.

DOSTUPNOST | PARTICIPACIJA U
UCENJU | OBRAZOVANJU ODRASLIH
(ALE)

U Belémskom okviru za akciju predstavnici
zemalja su pristali poduzeti mjere za
povecanje participacije u ALE programima, te
povecati moguénosti/prilike za u€enje za Zene
i ugrozene grupe, ukljucujudi etnicke manjine,
izbjeglice, migrante i osobe koje Zive u
siromastvu ili u udaljenim ruralnim
podrucjima.

e BiljeZi se pozitivan trend u sveukupnoj
stopi participacije u ALE. 60 % zemalja
navodi porast od 2009. godine, a samo 7
% navodi da je stopa participacije u
opadanju.
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e Razlika u participaciji u pogledu spolova
generalno se smanjuje. Medutim,
muskarci ¢esce sudjeluju u programima
formalnog tehnickog i stru¢nog
obrazovanja, a Zene u neformalnim
programima ALE-a.

e 50 % zemalja izvjesStava da se, u odnosu
na 2009., povecala stopa participacije
mladih koji nisu u procesu obrazovanja
niti su zaposleni ili ukljuceni u neki vid
obuke. 28 % zemalja navodi da se stopa
participacije starijih odraslih povecala.

e Podaci o participaciji jos uvijek nisu
adekvatni. 62 % zemalja nije navelo
podatke o participaciji etnickih, vjerskih i
jezickih manjina. 56 % nije navelo podatke
o migrantima i izbjeglicama, dok 46 % nije
navelo podatke o osobama s
invaliditetom.

7.
UNAPREDENJE KVALITETA UCENJA |
OBRAZOVANIJA ODRASLIH

Monitoring istraZivanje provedeno za GRALE
Il razmatra nekoliko nacina za unapredenje
kvaliteta uc¢enja i obrazovanja odraslih (ALE).
Oni ukljucuju: sistematsko prikupljanje
informacija o ishodima ALE-a; programe
obrazovanja i obucavanja edukatora; zahtjev
za inicijalnim kvalifikacijama edukatora;
usavrSavanje i kontinuirana obuka edukatora;
istrazivanje i analiza u oblasti ucenja i
obrazovanja odraslih.

e Vecina zemalja sistematski prati
administrativne ishode ucenja i
obrazovanja odraslih: 72 % prikuplja
informacije o izdatim certifikatima i
ste¢enim kvalifikacijama, dok 66 % prati
stopu pohadanja i zavrSavanja programa.

e Samo nekolicina zemalja prikuplja
podatke o ekonomskim i drustvenim
ishodima ALE-a, kao npr. o zaposljavanju
(40 %) ili zdravlju (29 %).

e 81 % zemalja provodi inicijalne programe
obrazovanja i obuke za ALE. Ovaj postotak
ukljucuje 92 % arapskih zemalja, ali samo
67 % zemalja u Latinskoj Americi i
Karibima. Samo 46 % zemalja kaZe da su
inicijalno obrazovanje i obuka neophodni

1ZVIESTA
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za edukatore u oblasti u¢enja i
obrazovanja odraslih.

U 85 % zemalja se provode programi
profesionalnog usavrsavanja, dok 54 %
navodi da se u okviru njihovih programa
ne raspolaze s dovoljno kapaciteta.

UTICAJ UCENJA | OBRAZOVANJA
ODRASLIH (ALE) NA ZDRAVLIE |
BLAGOSTANIJE

Tvorci politika trebaju razumjeti i jacati vezu
izmedu ucenja i obrazovanja odraslih,
zdravlja i blagostanja, iz tri klju¢na razloga:

S obzirom na opterecéenost javnih
budZeta zdravstvene zastite, ALE moze
biti isplativ nacin informiranja ljudi o
preventivnim zdravstvenim mjerama i
usvajanju zdravih oblika ponasanja.
Nase danasnje razumijevanje zdravlja
uklju€uje i blagostanje. U¢enje i
obrazovanje mogu pomoci ljudima da
preuzmu vedi dio kontrole nad kvalitetom
i smislom njihovih Zivota te da razviju
kompetencije za snalazenje u stresnoj
svakodnevnici.

U Ciljevima odrZivog razvoja se poziva na
politike ,,cjelokupne upravljacke
strukture?, a brojne studije pokazuju da
Covjekovo zdravlje zavisi od puno vise
faktora, a ne samo od sistema
zdravstvene zastite.

Put od boljeg obrazovanja do boljeg zdravlja
je rijetko linearan. Tokom Zivota se obrazovne
i zdravstvene potrebe Covjeka konstantno
mijenjaju, kao i nacin na koji stice znanja,
vjestine i obrasce ponasanja. Osim toga,
obrazovne i zdravstvene potrebe variraju u
zavisnosti od drustveno-ekonomskog i
kulturoloSkog konteksta; ono Sto se u jednoj
zajednici smatra zdravim ponasanjem, u
drugoj sredini smatraju nezdravim i sl.

Ipak, rezultati ankete za GRALE Il pokazuju da
se 89 % zemalja slaze oko toga da ucenje i
obrazovanje odraslih vrlo pozitivno utice na
li¢no zdravlje i blagostanje. Stavise, dokazi za
pozitivnu vezu izmedu zdravlja i obrazovanja
su snazni. Za pojedinca dobro zdravlje znaci
bolje ishode ucenja i pozitivniji angazman u
porodici, zajednici i na radnom mjestu.

N)

Pojam ,,whole-of-government” podrazumijeva, izmedu
ostalog, integriranu medusektorsku saradnju uz
optimalno koristenje raspolozivih resursa i
instrumenata kako bi se prevazisla fragmentiranost
javnog sektora i izolirano djelovanje (op.prev.).

SAZETAK

89 % zemalja se
slaze da ucenje i
obrazovanje odraslih
vrlo pozitivno utice
na zdravlje i
blagostanje.
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Za drustvo, zdravo stanovnistvo znaci
razvijeniji ljudski kapital i aktivniji doprinos
ekonomiji i Zivotu zajednice. Vodede studije
istiCu niz specifi¢nih dobrobiti od ALE-a:

e Zdraviji oblici ponasanja i stavovi:
Obrazovane osobe ¢es$ce usvajaju zdrave
Zivotne stilove i znaju kako voditi racuna o
zdravlju. ALE moZe pomoci ljudima da
steknu samopouzdanje i znanje o
koristenju zdravstvenih usluga.

o Duzi zivotni vijek i Zivot bez invaliditeta:
Obrazovane osobe Zive duze, a kvalitet
Zivota im je rjede narusen posljedicama
invaliditeta i bola.

e Manje oboljenja uzrokovanih Zivotnim
stilovima:

Obrazovane osobe rjede pate od sréanih
oboljenja, infarkta i dijabetesa. ALE moze
pomodi u osvjestavanju o Stetnosti
nezdrave ishrane i zagadenja okolisa.

GRALE Ill otkriva velike izazove u odnosu na
zdravlje. 65 % zemalja je identificiralo
nepismenost kao najveéu prepreku uticaju
ucenja i obrazovanja odraslih (ALE) na
zdravlje. Nejednakost je ovdje, takoder,
faktor vrijedan razmatranja: marginaliziranim
grupama su ¢esto manje dostupni kako
usluge zdravstvene zastite tako i obrazovne
aktivnosti sa pozitivnim uc¢inkom na zdravlje.
Drzave takoder moraju vise brinuti za rodnu
jednakost, narocito s obzirom na nizak
stupanj pismenosti Zena. Pored toga, zemlje
se bore s raspodjelom budZeta. 46 % navodi
da neadekvatna raspodjela sredstava
umanjuje ucinak ucenja i obrazovanja
odraslih. Najvedi dio javnih sredstava za
zdravstvo je usmjeren na akutnu njegu i
bolnice, a ne na preventivno obrazovanje.
Buduci da je svako ministarstvo odgovorno za
svoj budzet, ograniceni su poticaji koji bi ih
naveli da razmotre pozitivne i negativne
efekte njihovog rada na druge sektore.

Agenda za odrzivi razvoj 2030. predstavlja
pocetnu tacku za holisticki pristup u stvaranju
politika i budZetiranju. Kako stvari stoje, 35 %
zemalja smatra da slaba medusektorska
saradnja koci uticaj u¢enja i obrazovanja
odraslih. Samo jedna treéina zemalja navodi
da postoji koordinirajuce tijelo za
medusektorsku saradnju, koje promovira ALE
i njegov znacaj za zdravlje i blagostanje.
Globalni cilj 3. za odrZivi razvoj glasi:
,Osigurati zdrav Zivot i promovirati

SAZETAK
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blagostanje za sve ljude u svakoj Zivotnoj
dobi. “ Ovo ¢e biti nemoguce postiéi bez
uskladenih napora zdravstvenog i obrazovnog
sektora.

9.

UCENJE | OBRAZOVANJE ODRASLIH |
VJESTINE ZA ZAPOSLJAVANIE | TRZISTE
RADA

Svijet rada postaje sve kompleksniji i .. . .
neizviesnii: Istrazivanja pokazuju
da ucenjei
¢ Nove tehnologije mijenjaju tipove
vjestina koje su ljudima potrebne na
radnom mjestu. Odrasli trebaju podrsku
pri sticanju novih vjestina i snalaZenju sa
fizickim, mentalnim i emocionalnim
zahtjevima trziSta rada.

e S obzirom na duzi Zivotni vijek, starijim
generacijama treba posebna podrska
ako Zele ostati duZe na trzistu rada.

e Prekogranic¢ne i ruralno-urbane migracije
predstavljaju prilike i izazove za trZista
rada, kako u zemljama i gradovima
domacina tako i u onim koje su migranti
napustili.

obrazovanje odraslih
povecava Sanse na
trzistu rada, ali ipak
viSe muskaraca nego
Zena ucestvuje u
stru¢nim obukama.

ALE moZe pomodi ljudima da se prilagode
ovim promjenama. Velik broj istraZivanja
pokazuje da ALE ima pozitivne ishode na
trZistu rada za pojedince, poslodavce, drustvo
i ekonomiju. Obrazovanje dopunjuje i
poboljsava vjestine, a strucne osobe se lakse
zaposljavaju, uspjesnije su i fleksibilnije na
trzistu rada, te bolje zaraduju. Za organizacije
i privredu ova individualna dobrobit znaci visi
nivo produktivnosti, poduzetnistvo, porezne
prihode i ekonomski rast generalno.

ALE takoder ima i indirektnih uticaja na trziste
rada. Doprinosi poboljsanju zdravlja i
blagostanja, povec¢ava samopouzdanje ljudi i
sposobnost organizacije Zivota. Sve to moze
biti znacajno za zadovoljstvo i predanost na
poslu, zdraviju radnu snagu te funkcionalnija
trzista rada i socijalnu koheziju.

Kako bi se maksimizirali pozitivni ucinci
ucenja i obrazovanja odraslih, tvorci politika
se moraju uhvatiti ukostac s problemom
rodne nejednakosti. Povecanje (Zenske) radne
snage moZze znacajno ubrzati ekonomski rast.
Ali programi strucnih obuka — oblik u¢enja i
obrazovanja odraslih najdirektnije vezan za
finansijsku dobit — ¢esto su usmjereni na
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muskarce i oni ih najcesc¢e i pohadaju. 54 %
zemalja koje su sudjelovale u istrazivanju za
GRALE Il navodi da muskarci viSe od Zena
participiraju u struénim obukama. Uprkos
novim zakonima i programima koji zabranjuju
diskriminaciju, drustvene norme i dalje
sputavaju Zene pri zaposljavanju i sticanju
dobiti na osnovu njihovog obrazovanja.

Rasprostranjenost nejednakosti moze
znacajno uticati na rezultate ucenja i
obrazovanja odraslih na trziste rada. U
slu¢ajevima visoko izrazene nejednakosti,
nacionalni prosjek moZe pokazati poboljSanja
u obrazovanju, produktivnosti i inovativnosti,
ali sakriti polozaj marginaliziranih grupa koje
su Cesto izloZzene eksploatatorskim i
nereguliranim radnim uvjetima. Poslodavci
radije ulaZzu u ucenje i obrazovanje radnika s
vec priznatim kvalifikacijama. Programi
opismenjavanja su potrebni kako bi se
ugrozenim grupama pomoglo da steknu
znanja o trzistu rada, zadrze radno mjesto ili
lakSe nadu posao.

Uticaj ucenja i obrazovanja odraslih takoder
zavisi od trziSnih strategija koje poslodavci i
tvorci politika koriste da pojacaju
produktivnost. Ako je strategija usmjerena na
poboljsanje vrijednosti roba (trZiSno
natjecanje na temelju kvaliteta), postoji jasan
poticaj za ulaganje u ALE, buduci da se tako
jacaju inovativnost i razvoj. Ako je strategija
samo smanjivanje troskova (cjenovno
orijentirana), ni poslodavci, a ni uposlenici
nece biti spremni za ulaganje u ALE.

Vecina zemalja vjeruje u vaznost ALE-a za
trziste rada. Vise od polovine zemalja koje su
sudjelovale u istraZzivanju smatra da ALE ima
»jak“ili ,umjeren” uticaj na zaposljivost. Na
pitanje o tome koji oblici ALE-a imaju
najpozitivniji u€inak, 53 % zemalja navodi
inicijalno stru¢no obrazovanje i obuku. 53 %
takoder istie da se njihova baza znanja na
trzistu rada povecala u odnosu na 2009.
Pojedinci vjeruju da ALE povecava njihove
Sanse za zaposljavanje. U zemljama koje su
sudjelovale u OECD-ovoj PIAAC studiji o
vjeStinama odraslih, 80 % do 90 % odraslih
kaZe da koristi programe ALE-a zbog razloga
vezanih za posao.

Uprkos snaznim dokazima i pozitivnoj
percepciji, javna ulaganja u ucenje i
obrazovanje odraslih su jos uvijek
neprimjerena. Javna ulaganja mogu biti i
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poticaj za pojedince i kompanije da
investiraju, naprimjer kroz instrumente
podjele troskova ili ublazavanja rizika. Kako bi
obezbijedili dodatne poticaje, tvorci politika
trebaju promovirati priznavanje i validaciju
svih oblika ucenja i obrazovanja odraslih,
povezujudi pri tome neformalno obrazovanje i
i informalno ucenje s priznatim
kvalifikacijama. To ukljucuje i borbu protiv
stigme vezane za neformalno uéenje i
obrazovanje odraslih ili druge
,NniZzerangirane” oblike obrazovanja.

Agenda za odrzivi razvoj 2030. nudi klju¢an
politi¢ki impuls za ulaganje u ALE. U okviru
Cilja za obrazovanje (SDG 4.), Cetiri se
aspekta veZu direktno za ucinke na trzistu
rada. ALE moZe predstavljati i znacajan
doprinos Cilju 8., koji se fokusira na
zaposljavanje i dostojanstven rad za sve.

10.

ZNACAJ UCENJA | OBRAZOVANJA
ODRASLIH ZA DRUSTVO,
GRADANSTVO | ZIVOT U ZAJEDNICI

Hamburska deklaracija o u¢enju odraslih,
usvojena na Petoj medunarodnoj konferenciji
0 obrazovanju odraslih, CONFINTEA V 1997.
godine, isti¢e da je ,,obrazovanje odraslih
kako posljedica aktivnog gradanstva tako i
uslov za potpuno ucesée u drustvu”. To
implicira da ALE moZe dovesti do drustvenih
promjena ali i da gradanske i socijalne
strukture uti¢u na dostupnost i kvalitet ALE-a.

Postoje snazni dokazi da ALE moZe pomoci
gradanima da postanu aktivniji i snalazljiviji
¢lanovi svojih zajednica. ALE ne samo da
pomaze pojedincima da poboljsaju svoju
jezicku i numericku pismenost i prakti¢ne
vjestine nego jacaju i Zivotne vjestine kao Sto
su otpornost, samopouzdanje i rjeSavanje
problema. ALE moZe ohrabriti ljude da
postanu tolerantniji u pogledu razli¢itosti,
pozorniji u pogledu pitanja odrzivosti, i
svjesniji znacaja umjetnosti, etike i kulturnog
naslijeda.

Sve gore navedene koristi od ucenja su
dobrobiti po vlastitom pravu. Medutim, one
mogu proizvesti i Sire, drustvene, koristi. U
svijetu koji oblikuju drustvene promjene,
migracije i etni¢ka heterogenost, ALE moze

SAZETAK

ALE mozZe ohrabriti
ljude da postanu
tolerantniji u
pogledu razlicitosti,
pozorniji u pogledu
pitanja odrzivosti, a
svjesniji znacaja
umjetnosti, etike i
kulturnog naslijeda.
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pomoci pri promociji drustvene kohezije i
stvaranju tolerantnih i povjerljivih drustava.
Takoder moze opskrbiti ljude kapacitetima i
znanjem potrebnim za sudjelovanje u
politickom Zivotu.

Dvije treéine zemalja koje su sudjelovale u
anketi GRALE-a Ill navode da programi
opismenjavanja pomaZu razvoju
demokratskih vrijednosti, mirnog suzivota i
solidarnosti u zajednici. ALE moZe osnaZiti
ugrozZene grupe stanovnistva i poboljsati
njihovu drustvenu povezanost i
komunikacijske vjestine. To, s druge strane,
moZe pomoci pri uvezivanju sa Sirom
zajednicom i trziStem rada, promovirajuci
drustvenu integraciju. Kao $to je potvrdeno
2013. godine u Pekinskoj deklaraciji o
izgradnji gradova koji uce, ALE potice
»zajednice koje uce”i,gradove koji uce” koji
su u stanju iznadi rjeSenja na glavne izazove
poput odrZivosti okolisa.

Drustveni razvoj i razvoj zajednice zavise i od
kapaciteta Zena. UNESCO procjenjuje da 481
milion Zena, od 15 godina i iznad, jos uvijek
nisu na osnovnom nivou pismenosti, a u
subsaharskoj Africi samo je dvije treéine
djevojaka pismeno. Zene jo$ uvijek nemaju
dovoljno mogucénosti za u¢esée u programima
ALE-a. Na radnim mjestima nemaju dovoljno
prilika za usavrSavanje, a njihove sposobnosti
se ne vrednuju pravedno. ALE moze
senzibilizirati djeCake i muskarce za pitanja
rodne jednakosti i ono Sto mogu poduzeti
kako bi postigli promjene.

NajugroZenije i najsiromasnije grupe ljudi su
najcesce iskljucene iz aktivnosti uéenja i
obrazovanja odraslih. Osobe s invaliditetom,
hroni¢nim oboljenjima i potesko¢ama u
ucenju, naprimjer, su medu onima do kojih
programi ALE-a najteZe dopiru.

Agenda za odrzivi razvoj 2030. predstavlja
novi politicki impuls vladama koje
promoviraju ALE za bolje drustvene ishode.
Podcilj 4.7 Cetvrtog cilja odrzivoga razvoja je
ovdje narocito relevantan (vidi okvir 2).

O UCENJU | OBRAZOVANIJU ODRASLIH SAZETAK
14

Okvir 2

,»,Do kraja 2030. osigurati da svi
ucenici steknu znanja i vjestine
potrebne za unapredenje odrzivog
razvoja, izmedu ostalog i putem
obrazovanja za odrZivi razvoj i
odrive stilove Zivota, ljudska prava, 66% zemalja
rodnu jednakost, promociju kulture navodi da programi
mira i nenasilja, globalno opismenjavanja
pomazu razvoj
demokratskih

vrijednosti, mirnog

gradanstvo i poStovanje kulturne
razlicitosti i doprinosa kulture
odrZivom razvoju.”
suzivota i
solidarnosti u
zajednici.
U mnogim zemljama se u politi¢kim
smjernicama priznaje relevantnost ucenja i
obrazovanja odraslih za promociju aktivhog
gradanstva i socijalne inkluzije. Medutim,
politike ¢esto prioritet daju ekonomskim
ciljevima, fokusirajuéi se vise na formalni ALE i
ishode trZista rada nego na neformalni ALE,
$to Cesto daje manje opipljive rezultate u
zajednici.

11.
LEKCIJE | TRENDOVI ZA BUDUCNOST
UCENJA | OBRAZOVANJA ODRASLIH

Rezultati istrazivanja za GRALE Il ukazuju na
napredak u uéenju i obrazovanju odraslih.
Medutim, taj napredak je jos uvijek nejednak
i neizvjestan.

Pismenost, koju ukljucuje pravo na
obrazovanje i koja predstavlja osnovu za
cjeloZivotno ucenje, ostaje veliki globalni
izazov. Oko 758 miliona ljudi jo$ uvijek ne zna
Citati i pisati. Samo 17 od 73 zemlje, sa
stopom pismenosti ispod 95 % u 2000. godini,
su uspjele posti¢i medunarodni cilj
unapredivanja pismenosti odraslih za 50 % do
2015. godine.

Velika veéina zemalja koje su sudjelovale u
anketi GRALE-a lll, identificirala je odrasle s
niskim nivoom bazi¢nih vjestina kao glavnu
ciljnu grupu njihovih ALE programa. Napori se
i dalje ulazu i na globalnom nivou.
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UNESCO je pokrenuo Global Alliance for
Literacy (GAL) u okviru cjeloZivotnog ucenja,
koja ¢e ujediniti javne i privatne sektore u
borbi za dostizanje novih ciljeva vezanih za
pismenost unutar 4. cilja odrZivog razvoja. U
meduvremenu, novi koncepti pismenosti
prepoznaju pismenost ljudi na razlicitim
nivoima. U Preporukama za ucenje i
obrazovanje odraslih (2015.) se tvrdi da ALE
podrzava odrasle u kontinuumu ucenja i
dostizanja vecih nivoa struc¢nosti.

Rodna nejednakost u obrazovanju ostaje
velika prepreka odrzivom razvoju. Nasilje nad
djevojkama i Zenama je rasprostranjeno.
Diskriminacija na radnom mijestu je barijera
za Zene koje su direktno pogodene, ali i za
njihove porodice, zajednice i drustva koji ne
mogu profitirati od njihovog obrazovanja.

Procesi prikupljanja podataka o ALE-u su u
mnogim zemljama pobolj$ani. Cetiri od pet
zemalja za GRALE Il navodi da su od 2009.
godine razvile ucinkovitije sisteme
monitoringa i evaluacije. Medutim, jo$ uvijek
je vrlo tesko dodi do solidnih podataka. Izazov
je ¢injenica da razli¢ite javne institucije i
privatni akteri dijele odgovornost ponude
ucenja i obrazovanja odraslih i upravljanja
znanjem. Osim toga, ALE koje se odvija u
neformalnom i informalnom okruzenju je
tesko kvantificirati i mjeriti.

12.
UCENJE | OBRAZOVANJE ODRASLIH U
AGENDI ZA ODRZIVI RAZVO) 2030.

Agenda za odrzivi razvoj 2030. i Akcioni okvir
za obrazovanje 2030. odlu¢no koriste ucenje i
obrazovanje odraslih (ALE) u globalnim
naporima da se iskorijeni siromastvo,
promoviraju ravnopravnija drustva i odrZivi
razvoj. Pri tome su odrasli identificirani kao
ucenici koji zahtijevaju paznju. Nekoliko
ciljeva odrzivog razvoja eksplicitno poziva na
promjene odnosno unapredivanje oblasti
ucenja i obrazovanja odraslih. Podciljevi
takoder obuhvataju sva tri podrucja ucenja
pomenuta u Preporukama za ucenje i
obrazovanje odraslih (2015.): pismenost;
kontinuirana obuka i profesionalni razvoj;
aktivno gradanstvo. Agenda za odrZzivi razvoj
2030. jace se fokusira na ALE nego Milenijski
razvojni ciljevi, a njen uticaj doseZe dalje od

UCENJU | OBRAZOVANIJU ODRASLIH

specifi¢nih ciljeva i podciljeva. Agenda sadrzi
sljedeée implikacije po pitanju politika u
zemljama koje nastoje transformirati ALE do
2030.:

1. Obrazovanje, uklju€ujuéi ALE, je
fundamentalno ljudsko pravo. Izazov u
ostvarenju ovog prava, u slucaju
obrazovanja odraslih a za razliku od
inicijalnog obrazovanja, lezi u tome da je
teSko zamisliti i obrazovanje odraslih kao
besplatno i obavezno. Medutim, zemlje
¢e morati osigurati ucinkovit pristup
kvalitethom obrazovanju. Pod
ucinkovito$cu se ovdje smatra
adekvatno informiranje odraslih o
mogucnostima za ucenje i obrazovanje,
te osiguravanje finansijske i drugih
oblika podrske kako bi se te moguénosti
mogle optimalno iskoristiti.

2. ALE je dio izbalansiranog obrazovnog
Zivota. Koncept cjelozZivotnog ucenja
predstavlja izazov za dosadasnje
tendencije da se fokusira (i ulaze) na rano
Zivotno doba. Trenutna izdvajanja nisu
dovoljna da odgovore na potrebe miliona
ucenika koji napustaju Skolovanje bez
bazi¢nih vjestina, 120 miliona djece i
mladih koji nikada nisu pohadali skolu, i
mnogih odraslih koji moraju usavrsavati
svoje vjestine na radnim mjestima i u
zajednicama.

3. ALE je dio holisticke, medusektorske
agende. Razli¢ite politike i prakse ne
mogu vise biti tematizirane zasebno.
Prepreke, poput diskriminacije na trZistu
rada, mogu se prevazi¢i samo ako se ALE i
druge oblasti politike razmatraju zajedno.
Zemlje prepoznaju potrebu za
medusektorskim pristupima, ali pojedini
sektori nastavljaju Stititi vlastite interese,
dok administrativne odredbe sprecavaju
medusektorsko ko-finansiranje.

4. Potrebna je intenzivnija sasradnja brojnih
interesnih strana. Ovo narocito vazi za
ALE, gdje pruZanje i finansiranje programa
obuhvata Sirok spektar razli¢itih aktera,
uklju€ujudi vlasti, privatne organizatore,
poslodavce, organizacije civilnog drustva
kao i same polaznike.
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80% zemalja navodi
da su razvile
ucinkovitije sisteme
monitoringa i
evaluacije ucenja i
obrazovanja odraslih
od 2009.



3. GLOBALNI I1ZVJESTA]

5. ALE mora postati dio podatkovne
revolucije. Akcioni okvir za obrazovanje
2030. poziva na unapredivanje procesa
monitoringa i izvjeStavanja u obrazovanju
i ,kulturu istrazivanja i evaluacije” kako bi
se unaprijedile politike. To je velik izazov,
narocito u oblasti ALE-a, gdje je baza
znanja jos uvijek slaba, ¢ak i u zemljama s
visokim dohotkom. Svi napori za efikasno
prikupljanje kvalitetnih podataka moraju
uzeti u obzir raspoloZive resurse i pazljivo
postaviti prioritete.

Mnogi od ciljeva odrzivoga razvoja (SDG)
sadrze implikacije za ALE, ukljucujudi Cilj 3.
(zdravlje), Cilj 5. (rodnu ravnopravnost), Cilj 8.
(svijet rada) i Cilj 11. (otpornost gradova). Cilj
4. se izricito odnosi na obrazovanje i
cjeloZivotno ucenje, s ciljem da ,,osigura
inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i
promovira mogucénosti cjeloZivotnog ucenja
za sve”. Od sedam podciljeva u okviru Cilja 4.
odrZivog razvoja, sljededih pet se odnosi
direktno na ucenje i obrazovanje odraslih:

e podcilj 4.3 poziva drzave da osiguraju
pristup tehnickom, struénom i tercijarnom
obrazovanju;

e podcilj 4.4 poziva drZave da omoguce
ljudima vise prilika za obuku kojom ¢e
sticati vjestine potrebne za pronalazenje
pristojnog posla;

e podcilj 4.5 poziva drzave da uklone
nejednakosti medu spolovima u
obrazovanju;

e podcilj 4.6 poziva drzave da osiguraju
»jezicku i numericku pismenost svih
mladih i znacajnog postotka odraslih;

e podcilj 4.7 pokriva obrazovanje za odrZivi
razvoj, ljudska prava, rodnu jednakost,
mir i globalno gradanstvo.

(¢}
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PRIDRUZITE SE GRALE ZAJEDNICI

GRALE ne nastoji ponuditi jedan najbolji
prakti¢ni model u uc¢enju i obrazovanju
odraslih (ALE). Medutim, on ipak poziva
zemlje da preduzmu hitne korake za primjenu
principa cjeloZivotnog ucenja u praksi. Citaoce
ohrabrujemo da ,,zarone” u rezultate i analize
predstavljene u ovom izvjestaju, kao i ideje i
inovativne prakti¢ne slucajeve. Citaoce
takoder pozivamo da posjete GRALE web-
stranicu (http://uil.unesco.org/grale), koja
koristi anketu GRALE-a Ill kako bi se
predstavila velika koli¢ina podataka o ALE-u.
Korisnici mogu pratiti napredak u svojim
zemljama i porediti iskustva s kolegama.
Analiticari imaju moguénost razmotriti
podatke za stvaranje kompletnije slike stanja
ALE-a na globalnom nivou. Tokom
srednjorénog ispitivanja CONFINTEA-e VI,
predstavnici drzava ¢e razmotriti kako GRALE
na najbolji nacin moZze pratiti napredak u
narednim godinama. Izazov ce biti razvijanje
integrativnog pristupa, koji obuhvata sve
obaveze u oblasti ALE-a preuzete u okviru
Preporuka za ucenje i obrazovanje odraslih
(2015.), Agendi za odrzivi razvoj 2030.,
Akcionom okviru za obrazovanje 2030. i
Belémskom okviru za akciju. GRALE IV,
predviden za 2019. godinu, fokusirat ¢e se na
indikatore koji omogucavaju efikasniji
monitoring i evaluaciju uéenja i obrazovanja
odraslih i cjeloZivotnog uc¢enja. UNESCO-ov

Ucenje i obrazovanje

odraslih mora biti
dio podatkovne
revolucije.

Institut za cjeloZivotno ucenje se raduje
razmjeni sa Citaocima i partnerima u procesu
pripreme GRALE-a IV.
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