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Predgovor

Preporuke za ucenje i obrazovanje odraslih je usvojena tokom 38. zasjedanja UNESCO
Generalne konferencije u novembru 2015. Preporuka podrzava Akcioni okvir Obrazovanje
2030, odrazava globalne trendove i vodilja je za transformaciju i omogucavanje
ravnopravnih mogucnosti za ucenje mladih i odraslih.

Aktualizacija Preporuke za razvoj obrazovanja odraslih iz 1976. godine predloZena je
tokom UNESCO Medunarodne konferencije o obrazovanju odraslih (CONFINTEA) 1997 i
2009. Preporuka za ucenje i obrazovanje odraslih 2015 nadilazi Preporuku iz 1976, te
predstavlja najaktualniji i najopsezniji instrument za nositelje odluka u oblasti ucenja i
obrazovanja odraslih, istrazivace, prakticare iz vladinih struktura i organizacija civilnog
drustva i drugih, globalnih, interesnih strana. Uzimajuci u obzir brze promjene svijeta u
kojem Zivimo, Preporuka postavlja principe za promociju i razvoj uc¢enja i obrazovanja
odraslih u drzavama ¢lanicama UNESCO-a.

Preporuke 2015 na sveobuhvatan i sistematican nacin pristupa ucenju i obrazovanju
odraslih i definira tri klju¢ne oblasti u¢enja i vjestina: pismenost i bazi¢ne vjestine; daljnje
obrazovanje i stru¢na obuka; vjestine u oblastima liberalizma, popularizma, gradanstva i
ucenja zajednice. Takoder se opisuje pet transverzalnih oblasti djelovanja: politika;
upravljanje; financiranje; participacija; inkluzija i jednakost; kvalitet. Ova podrucja su veé
predstavljena medunarodnoj zajednici u Belémskom okviru za akciju, usvojenom tokom
CONFINTEA-e 2009. godine, u kojem su definirane smjernice za unapredenje ucenja i
obrazovanja odraslih u zemljama ¢lanicama. Ovaj integrativan i dosljedan pristup ¢e
pomoci zemljama ¢lanicama da osiguraju inkluzivno i ravnopravno kvalitetno obrazovanje,
te promoviraju mogucnosti cjelozivotnog ucenja za sve (4. cilj odrzivog razvoja). Sljededi
korak zemalja clanica bi trebala biti implementacije Preporuke i dalje jacanje
medunarodne saradnje na poducju ucenja i obrazovanja odraslih. Proces CONFINTEA ,
koji ukljuCuje redovno izvjeStavanje u obliku Globalnog izvjestaja o ucenju i obrazovanju
odraslih (GRALE), ¢e pomoci u pracenju aktivnosti zemalja ¢lanica pri implementaciji
Preporuka.

UNESCO Institut za cjeloZivotno ucenje (UIL) je, uz konsultacije sa brojnim interesnim
stranama iz zemalja ¢lanica, imao klju¢nu ulogu u izradi nacrta Preporuke. Taj proces je
tekao uporedo sa revizijom UNESCO-ve Preporuke za tehni¢ko i stru¢no obrazovanje i
trening (TVET) kako bi se ova dva normativna instrumenta medusobno dopunjavala.



U skladu sa svojim mandatom UIL ¢e nastaviti promociju cjeloZivotnog ucenja za sve,
fokusirajuci se na politike i strategije cjeloZivotnog ucenja, pismenost i bazi¢ne vjestine, te
ucenje i obrazovanje odraslih.

Preporuka za ucenje i obrazovanje odraslih 2015 bi mogla odigrati vaznu ulogu u
ispunjenju ovog mandata i unapredenju uvjeta u€enja za mlade i odrasle u drzavama
¢lanicama UNESCO-a.

Qian Tang

Zamjenik generalnog direktora za obrazovanje



Preporuke za
ucenje i obrazovanje odraslih

Preambula
UNESCO Generalna konferencija, Pariz, 03.-08. novembar 2015., na 38. zasjedanju:

Pozivamo se na principe postavljene u Clanu 26. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima
(1948.), Clan 13. Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
(1966.), Clan 10. Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (1979.), Clanove 28.
i 29. Konvencije o pravima djeteta (1989.), Clan 24. Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom (2006.) i principe koje obuhvata Konvencija protiv diskriminacije u
obrazovanju (1960.),

Reafirmiramo da u okviru cjeloZivotnog ucenja pismenost €ini njegov neizostavan osnov, a
ucenje i obrazovanje odraslih njegov integrativni dio. Pismenost i uCenje i obrazovanje
odraslih doprinose realizaciji prava na obrazovanje koje omogucuje odraslima da ostvaruju
druga, ekonomska, politicka, socijalna i kulturna prava, te trebaju ispunjavati kljucne
kriterije raspolozivosti, dostupnosti, prihvatljivosti i prilagodljivosti u skladu sa Opc¢im
komentarom br. 13 Komiteta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, odnosno
Ekonomskog i socijalnog vije¢a Ujedinjenih naroda (21. zasjedanje), pozivajuéi se na Clan 13.
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,

Priznajemo da Zivimo u svijetu brzih promjena u kojem se vlade i gradani istovremeno
suocavaju sa izazovima, koji nas tjeraju da preispitamo uvjete za ostvarenje prava na
obrazovanje za sve odrasle,

Ponovo isticemo znacajnu ulogu ucenja i obrazovanja odraslih za Agendu odrzivog razvoja
2030, usvojenu na Samitu odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda (New York, septembar
2015.), podsjecéajuéi na obvezivanje medunarodne zajednice na promociju drustvenog
razvoja, odrziv i inkluzivan ekonomski rast, zastitu okoline i iskorjenjivanje siromastva i gladi,

U svjetlu Inconske Deklaracije ,Obrazovanje 2030: Ka inkluzivnom i ravnopravnom
kvalitetnom obrazovanju i cjeloZzivotnom ucenju za sve” i Akcionog okvira Obrazovanje
2030.,

Priznajemo  postignu¢a u razvoju ucenja i obrazovanja odraslih od 1976. godine -
razmatrana 1985., 1997.i 2009., tokom Medunarodnih konferencija o obrazovanju odraslih
(CONFINTEA 1V, Vi VI), te Konferencije ,,Obrazovanje za sve” (EFA, Jomtien 1990. i Svjetski
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obrazovni forum, Dakar 2000.) — ali i potrebu za daljim jacanjem ucenja i obrazovanja
odraslih, kao sto je i zabiljezeno u Globalnom izvjesStaju o ucenju i obrazovanju odraslih
(GRALE) 2009. i 2013. godine,

Pozivamo se na Medunarodnu standardnu klasifikaciju obrazovanja iz 2011.,

Isticemo vaznost unapredivanja tehnickog stru¢nog obrazovanja i obuke kako je navedeno
u UNESCO Preporuci za tehnicko i stru¢no obrazovanje i obuku (2015.), koja sadrZi specificne
odredbe za kontinuirani trening i profesionalni razvoj,

Odluéujemo na osnovu 37 C/Rezolucije 16, da Preporuka o razvoju obrazovanja odraslih iz
1976. treba biti revidirana kako bi odrazavala savremene obrazovne, kulturne, politicke,
socijalne i ekonomske izazove, u skladu sa Hamburskom deklaracijom i Belémskim okvirom
za akciju, te pruzila novu snagu obrazovanju odraslih,

Uzimajuéi u obzir da ova Preporuka postavlja opce principe, ciljeve i smjernice koje svaka
drzava clanica treba primjeniti u skladu sa njihovim socio-ekonomskim kontekstom,
strukturama upravljanja i dostupnim resursima, s ciliem unapredenja stanja u oblasti ucenja
i obrazovanja odraslih na nacionalnom, regionalnom i internacionalnom nivou, te

Razmotrivsi dokument 38 C/31 i pripadajuéi nacrt Preporuke za ucenje i obrazovanje
odraslih:

1. Usvaja aktualnu Preporuku za ucenje i obrazovanje odraslih koja zamjenjuje
Preporuku iz 1976., na dan 13. novembra 2015.;

2. Preporucuje drzavama c¢lanicama da primjene sljedece odredbe poduzimajuci
adekvatne korake, ukljucujuéi zakonodavne i druge korake ukoliko je potrebno, u
skladu sa konstitucionalnom praksom i strukturama upravljanja svake drzave, kako
bi principi ove Preporuke stupili na snagu na njihovim teritorijama;

3. Takoder preporucuje da drzave ¢lanice predstave ovu Preporuku vlastima i tijelima
nadleznim za ucenje i obrazovanje odraslih, kao i drugim akterima u oblasti ucenja
i obrazovanja odraslih;

4. Nadalje preporucuje drzavama clanicama da redovito izvjeStavaju o aktivnostima
poduzetim u okviru implementacije Preporuke i to u vrijeme i na nacin koji se
Preporukom propisuje.



DEFINICIJA | PODRUCIA

Ucenje i obrazovanje odraslih su centralna komponenta cjelozivotnog ucenja. Obuhvata
sve oblike obrazovanja i uéenja s ciljem participacije odraslih u drustvu i svijetu rada.
Oznacava cjelokupan proces formalnog, neformalnog i informalnog uéenja, pri ¢emu
odrasle osobe (prema definiciji , odrasle osobe” koja se koristi u datom okruzenju)
razvijaju i obogacuju sposobnosti za Zivot i rad, $to je u njihovom vlastitom interesu ali i
u interesu njihovih zajednica, organizacija i drustava. Ucenje i obrazovanje odraslih
ukljuCuje kontinuirane aktivnosti i procese sticanja, priznavanja, razmjene i
prilagodavanja sposobnosti. Obzirom da se granice ,, mladosti“ i ,odraslosti” u vecini
kultura pomjeraju, u ovom tekstu pojam ,,odraslih“ oznacava sve one koji ucestvuju u
ucenju i obrazovanju odraslih, ¢ak i ako nisu dostigli zrelost u pravnom smislu.

Ucenje i obrazovanje odraslih je iznimno vaZan element za drustvo koje uci, za stvaranje
zajednica, gradova i regija koje uce, jer doprinose razvoju kulture u¢enja tokom cijelog
Zivota i revitaliziraju ucenje u porodici, zajednici i drugim mjestima za ucenje, kao i na
radnom mjestu.

Ucenje i obrazovanje odraslih obuhvataju Sirok spektar aktivnosti. One uklju¢uju mnoge
mogucnosti u€enja za opismenjavanje i sticanje bazi¢nih vjestina; za kontinuiran trening
i profesionalni razvoj, te aktivno gradanstvo, kroz oblike poznate kao ucenje u zajednici,
popularno ili liberalno obrazovanje. Ucenje i obrazovanje odraslih nudi raznovrsne
pravce i fleksibilne prilike za ucenje, ukljuCujuéi programe druge Sanse za
nadoknadivanje propustenog u inicijalnom obrazovanju, te za osobe koje nikada nisu
pohadale 8kolu ili su prekinuli Skolovanje.

Pismenost je kljuéna komponenta ucenja i obrazovanja odraslih. Podrazumijeva
kontinuum ucenja i nivoe napredovanja koji gradanima omogucavaju participaciju u
cjelozivotnom ucenju, zajednici, radnom mjestu i Sirem drustvu. Ukljucuje sposobnost
¢itanja i pisanja, identifikacije, razumijevanja, interpretiranja, kreiranja, komuniciranja i
racunanja, koriste¢i Stampane i pisane materijale, te sposobnost rjeSavanja problema u
okruZenju ,,optere¢cenom” tehnologijama i informacijama. Pismenost je klju¢no sredstvo
unapredivanja ljudskog znanja, vjestina i kompetencija za suocavanje sa sve veéim
izazovima i kompleksnosti Zivota, kulture, ekonomije i drustva.

Kontinuirani trening i profesionalni razvoj su temeljni element na kontinuumu ucenja
koji opskrbljuje odrasle sa znanjem, vjestinama i kompetencijama za adekvatan odgovor
na brze promjene u drustvu i radnom okruzenju. UNESCO-va Preporuka za tehnicko i
stru¢no obrazovanje i obuku (2015.) sadrzi relevantne odredbe za ovu oblast.



6. Ucenje i obrazovanje odraslih takoder ukljucuje prilike obrazovanja i ucenja za aktivno
gradanstvo, poznato kao obrazovanje zajednice, popularnoili liberalno obrazovanje. Ovi
pravci osnazuju ljude za aktivan angazman u pogledu socijalnih tema kao Sto su
siromastvo, ravnopravnost spolova, medugeneracijska solidarnost, socijalna mobilnost,
pravda, jednakost, ekskluzija, nasilje, nezaposlenost, zastita okoline i klimatske
promjene. Takoder pomaZe ljudima da vode pristojan Zivot, u smislu zdravlja i
blagostanja, kulture, duhovnosti, te na druge nacine koji doprinose licnom razvoju i
oCuvanju dostojanstva.

7. Informacione i komunikacijske tehnologije (ICT) imaju veliki potencijal za olakSavanje
pristupa odraslih mnostvu prilika za ucenje, kao i za promociju jednakosti i inkluzije. One
nude brojne inovativne mogucénosti za realizaciju cjelozivotnog ucenja, oslobadanje od
tradicionalnih formalnih struktura obrazovanja i individualizirano ucenje. Mobilni
uredaji, elektronicko umrezavanje, drustveni mediji i online kursevi omogucavaju
odraslima ucenje u bilo koje vrijeme i na bilo kojem mjestu. Prednost informacionih i
komunikacijskih tehnologija je i ta da olakSavaju pristup obrazovnoj ponudi i
omogucavaju potpuniju integraciju u drustvo osobama sa invaliditetom i drugim
marginaliziranim i ranjivim grupama.

Il.  SVRHAICIUEVI

8. Svrha ucenja i obrazovanja odraslih je opskrbiti ljude vjestinama neophodnim za
ostvarenje njihovih prava i preuzimanje kontrole nad vlastitim Zivotima. Ucenje i
obrazovanje odraslih promovira licni i profesionalni razvoj putem aktivnijeg angazmana
u drustvu, zajednici i okolini. Ono podstic¢e odrziv i inkluzivan ekonomski rast i pristojnu
perspektivu za rad i zaposljavanje. Zbog toga ucenje i obrazovanje odraslih predstavlja
kljuéno orude za suzbijanje siromastva, unapredivanje zdravlja i blagostanja i doprinos
odrzivom drustvu koje uci.

9. Ciljevi ucenja i obrazovanja odraslih su a) razvoj kapaciteta pojedinca da kritic¢ki razmislja
i da djeluje nezavisno i odgovorno; b) jacanje kapaciteta za prilagodavanje promjenama
ali i oblikovanje promjena u oblasti ekonomije i svijeta rada; c) doprinos stvaranju
drustva koje uci, gdje svi pojedinci imaju priliku za ucenje i ravnopravno ucesée u
procesima odrzivoga razvoja, kao i jacanje solidarnosti medu ljudima i zajednicama; d)
promoviranje mirnog suzivota i ljudskih prava; e) poticanje stamenitosti u mladima i
odraslima; f) podizanje svijesti o znacaju zastite okoline.



l. PODRUCJA DJELOVANJA

10. Ova Preporuka se narocito odnosi na sljede¢a podrucja iz Belémskog okvira za akciju,
usvojenog na Sestoj medunarodnoj konferenciji o obrazovanju odraslih (CONFINTEA
VI): politika, upravljanje, finansiranje, participacija, inkluzija i jednakost, i kvalitet.

Politika

11. U skladu sa specificnim uvjetima, strukturama upravljanja i konstitucionalnim
odredbama, Drzave clanice trebaju razviti sveobuhvatne, inkluzivne i integrativne
politike za razli¢ite oblike ucenja i obrazovanja odraslih.

a) Drzave clanice trebaju razviti sveobuhvatne politike koje tretiraju ucenje u
razli¢itim oblastima, ukljucujuci ekonomiju, politiku, drustvo, kulturu, tehnologije
i okolinu.

b) Drzave clanice trebaju razviti inkluzivne politike usmjerene na potrebe svih
odraslih u pogledu ucenja, tako Sto ¢e obezbijediti jednake moguénosti pristupa
obrazovnoj ponudi, kao i diferencirane strategije bez diskriminacije po bilo kojem
osnovu.

c) Drzave Clanice trebaju razviti integrativne politike koristeci interdisciplinarni i
intersektoralni pristup i ekspertizu, obuhvatajuci politiku obrazovanja i obuke, te
vezane oblasti kao sto su ekonomski razvoj, razvoj ljudskih resursa, rad, zdravlje,
okolis, pravda, poljoprivreda i kultura.

12. U svrhu razvoja politika u€enja i obrazovanja odraslih, driave ¢lanice bi trebale
razmotriti:

a) jacanje ili kreiranje interministarskih foruma u svrhu artikuliranja uloge ucenja i
obrazovanja odraslih u kontekstu cjeloZivotnog ucenja, te njihovog doprinosa
razvoju drustva;

b)  ukljucivanje svih relevantnih interesnih strana kao partnera u razvoju politika,
ukljuCuju¢i parlamentarce, javne organe Vvlasti, akademsku zajednicu,
organizacije civilnog drustva i privatni sektor;

c) uspostavljanje odgovaraju¢ih struktura i mehanizama za razvoj ucenja i
obrazovanja odraslih, osiguravajuci pri tome da su razvijene politike dovoljno
fleksibilne kako bi se mogle prilagodavati budu¢im potrebama, problemima i
izazovima.

13. Kako bi se osiguralo povoljno politicko okruzenje, drzave Clanice trebaju razmotriti:



a) podizanje svijesti o u€enju i obrazovanju odraslih kao klju¢noj komponenti prava
na obrazovanje i jednoj od okosnica obrazovnog sistema i to kroz zakonodavstvo,
institucije i kontinuirano politicko zalaganje;

b) poduzimanje mjera za pruzanje informacija, motiviranje ucenika i njihovo
usmjeravanje prema relevantnim obrazovnim sadrzajima;

c) demonstraciju (kroz prikupljanje, analizu i diseminaciju primjera efikasnih politika
i praksi) Sireg znacaja pismenosti, u€enja i obrazovanja odraslih za drustvo, kao
$to su socijalna kohezija, zdravlje i blagostanje, razvoj zajednice, zaposljavanje i
zastita okoline, a koji predstavljaju aspekte inkluzivnog, ravnopravnog odrzivog
razvoja.

Upravljanje

14.

15.

16.
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U skladu sa specificnim uvjetima, strukturama upravljanja i konstitucionalnim
odredbama, drzave c¢lanice trebaju razmotriti unapredivanje upravljanja oblascu
ucenja i obrazovanja odraslih, ukljucujudi, izmedu ostalog, jacanje ili uspostavljanje
saradnje i participatornih procesa kao Sto su partnerstva vise interesnih strana na
lokalnom, nacionalnom, regionalnom i internacionalnom nivou.

Drzave Clanice trebaju uspostaviti mehanizme i upravljati institucijama i procesima (na
lokalnom, nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou) koji su efikasni,
transparentni, odgovorni i demokraticni, te poticati partnerstva vise interesnih strana.
Drzave clanice bi trebale razmotriti:

a) odredivanje adekvatnih zastupnika interesnih strana i participaciju relevantnih
interesnih strana u procesima razvoja politika i programa, s ciljem osiguravanja
demokratskog upravljanja i responsivnost na potrebe svih ucenika, narocito onih

b) razvijanje partnerstava viSe interesnih strana, doprinosedi stvaranju povoljnih
okolnosti za adekvatno upravljanje, uz angazman svih relevantnih aktera u uc¢enju
i obrazovanju odraslih iz javnih organa vlasti, organizacija civilnog drustva i
privatnog sektora (ministarstva, lokalna uprava, parlament, udruzenja ucenika,
mediji, volonterske grupe, istrazivacki instituti i akademska zajednica, privatne
fondacije, trgovinske i industrijske komore, sindikati, medunarodne i regionalne
organizacije), ukljucujuci one koji organiziraju procesa poducavanja i ucenja i
validiraju vjestine na lokalnom, nacionalnom, regionalnom i internacionalnom
nivou;

c) diseminaciju rezultata i postignuca od Sireg znacaja, kako bi se isti mogli koristiti
kao orijentaciona vrijednost .

Drzave (Clanice trebaju razmotriti uspostavljanje fleksibilnih, responsivnih i
decentraliziranih mehanizama i procesa na nacionalnom i lokalnom nivou. Ruralna i



20.

urbana podrucja bi trebala imati inkluzivne i odrzive strategije, koje svakom pojedincu
omogucavaju ucenje i punu participaciju u razvojnim procesima.

17. Drzave Clanice trebaju razmotriti razvoj velikih i manjih gradova i sela koji u¢e, putem:
a) mobilizacije resursa za promociju inkluzivnog ucenja;

b) revitalizacije ucenja u porodicama i zajednicama;

c) olaksavanje ucenja za i na radnom mjestu;

d) prosiriti upotrebu modernih tehnologija za ucenje;
e) unapredivanje kvaliteta i uspjeha u ucenju;

f)  podsticanje kulture ucenja tokom cijelog Zivota.

Finansiranje

18. Drzave clanice trebaju obezbijediti i raspodijeliti dovoljno finansijskih sredstava za
veCu i uspjesniju participaciju u ucenju i obrazovanju odraslih, i to putem
odgovarajuc¢ih mehanizama, ukljucujuéi meduministarsku koordinaciju, partnerstva i
dijeljenje troskova.

19. Vlade imaju fundamentalnu ulogu u budZetiranju i raspodjeli sredstava u skladu sa
njihovim socijalnim prioritetima (obrazovanje, zdravlje, sigurnost prehrambenih
proizvoda, izmedu ostalih) i postujuéi principe podijeljene odgovornosti izmedu vlada,
privatnog sektora i pojedinaca. DrZave clanice trebaju obezbijediti i raspodijeliti
dovoljno sredstava za obrazovanje odraslih, u skladu sa nacionalnim potrebama.
Potrebno je poduzeti neophodne mjere kako bi se raspolozivi resursi koristili na odrziv,
ucinkovit, efikasan, demokratski i odgovoran nacin.

Trebaju se uloZiti napori u definiranje strategije za mobilizaciju resursa iz svih

relevantnih drzavnih sektora kao i drugih interesnih strana.
Pismenost/opismenjavanje, kao temelj cjeloZivotnog ucenja i kljuéni uvjet za
ostvarenje prava na obrazovanje, mora biti dostupno i besplatno. Nedostatak
sredstava ne bi trebao biti prepreka pojedincima da participiraju u programima ucenja
i obrazovanja odraslih. Drzave ¢lanice trebaju razmotriti:

a) prioritizaciju ulaganja u pismenost i bazi¢ne vjestine i kontinuirano ucenje i
obrazovanje odraslih;

b) podsticanje koordinacije izmedu razli¢itih ministarstava odnosno politickih
oblasti (npr. ekonomski razvoj, ljudski resursi, rad, zdravlje, poljoprivreda, zastita
okolisa), sto je klju¢no za optimizaciju koristenja resursa (isplativost i dijeljenje
troskova) i maksimiziranje ishoda ucenja;

11



21.

c) osigurati transparentnost raspodjele i koriStenja sredstava, kako bi utrosak
reflektirao prioritete odredene u skladu sa rezultatima istrazivanja trenutne
situacije u obrazovanju odraslih.

Drzave clanice mogu razmotriti i nudenje sufinansiranja i odredenih olakSica za
participaciju u obrazovnim programima. Na primjer: individualni racun, subvencije
(vauceri, dZeparac), podrska radnicima/uposlenicima koji odsustvuju s posla radi
usavrsavanja.

Participacija, inkluzija i jednakost

22.

23.

12

Drzave Clanice bi, u skladu sa njihovim specificnim uvjetima, strukturama upravljanja i
konstitucionalnim odredbama, trebale razmotriti promociju participacije, inkluzije i
jednakosti tako da nijedan pojedinac ne mozZe biti iskljuen iz procesa ucenja i
obrazovanja odraslih, te da svaka Zena i svaki muskarac imaju jednake mogucénosti za
kvalitetno ucenje, bez obzira na njihovo socijalno, kulturno, jezicko, ekonomsko,
obrazovno i dr. zalede.

U svrhu povecanja dostupnosti i participacije, drzave clanice bi, u skladu sa njihovim
specificnim uvjetima, strukturama upravljanja i konstitucionalnim odredbama, trebale
razmotriti uspostavljanje ucinkovitih obrazovnih intervencija, narocito u pogledu
dostupnosti, nezavisnosti, jednakosti i inkluzije. Posebnu paZnju treba posvetiti
specificnim ciljnim grupama u pogledu priznavanja njihovog doprinosa druStvenom
razvoju, postujuéi pri tome kulturne i druge oblike razli¢itosti, ukljucujuci
multijezi¢nost, te osigurati da se dodatne kvalifikacije ne samo validiraju nego i cijene
u odnosu na primanja i status. Ovo implicira:

a) uspostavljanje adekvatnih strategija za unapredenje dostupnosti ponude i
poticaja, a time i participacije odraslih u aktivnostima ucenja;

b) netoleriranje diskriminacije po bilo kojoj osnovi, uklju¢ujuéi starosnu dob, spol,
etnicku pripadnost, migrantski status, jezik, religiju, invaliditet/posebne potrebe,
bolest, mjesto Zivljenja , seksualni identitet ili orijentaciju, ekonomski status,
izbjeglicki status, zatvorsku kaznu, zanimanje ili profesiju;

c) posvedivanje posebne paznje i poduzimanje mjera za unapredivanje dostupnosti
kvalitetne obrazovne ponude marginaliziranim ili ranjivim grupama kao Sto su
nepismeni pojedinci ili oni sa niskim stupnjem pismenosti, matematicke
pismenosti i niskim stupnjem obrazovanja, ranjivim grupama mladih,
doseljenicima na privremenom radu, nezaposlenima, pripadnicima etnickih
manjina, urodenic¢kim skupinama, pojedincima sa invaliditetom, zatvorenicima,
starijim osobama, osobama ugrozenim konfliktima ili prirodnim katastrofama,
izbjeglicama, osobama bez drzavljanstva ili raseljenim osobama;

d) usmjeravanje na potrebe i teZnje ucenika kroz pristupe ucenju odraslih koji
postuju i odrazavaju razli¢itost ucenika u pogledu jezika i nasljedstva, ukljucujuci



24.

kulturu i vrijednosti urodenika, te kojima se grade mostovi izmedu razli¢itih grupa
i jaCaju integrativni kapaciteti u zajednicama;

e) posvelivanje posebne paznje programima ili inicijativama koje promoviraju
jednakost spolova;

f)  stvaranje ili jatanje adekvatnih institucionalnih struktura, npr. komunalnih /
lokalnih centara za ucenje, koji ¢e nuditi programe za ucenje i obrazovanje
odraslih i biti srediste kako individualnog ucenja tako i razvoja zajednice;

g) razvijanje visoko kvalitetnih centara za pruzanje informacija i usmjeravanje, koji
¢e olaksavati participaciju, ukazivati na koristi koje proizlaze iz ucenja odraslih i
osigurati vecu uskladenost izmedu zahtjeva pojedinaca i obrazovne ponude.

Drzave Clanice trebaju garantirati ravnopravne mogucnosti pristupa ucenju i
obrazovanju odraslih, zagovarati ve¢u i kontinuiranu participaciju, kroz poticanje
ucenja tokom cijelog Zivota i otklanjanje prepreka participaciji.

Kvalitet

25.

26.

Kako bi se putem periodicnog monitoringa i evaluacije utvrdila ucinkovitost
implementacije politika i programa ucenja i obrazovanja odraslih, drzave clanice bi, u
skladu sa njihovim specificnim uvjetima, strukturama upravljanja i konstitucionalnim
odredbama, trebale razmotriti:

a) uspostavljanje mehanizama i/ili struktura koje ¢e primjenjivati odgovarajuée
kriterije i standarde kvaliteta, sukladno periodi¢noj provjeri;

b) poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera za praéenje rezultata monitoringa i evaluacije;

c) blagovremeno, pouzdano i valjano prikupljanje (objedinjavanje) i analiziranje
podataka i diseminacija ucinkovitih i inovativnih praksi u oblasti monitoringa i
evaluacije.

Kako bi u svim relevantnim sferama osigurali kvalitet i transformativni potencijal
obrazovanja odraslih, treba posvetiti paznju relevantnosti, jednakosti, efektivnosti i
efikasnosti ucenja i obrazovanja odraslih. U tu svrhu drzave clanice bi, u skladu sa
njihovim specificnim uvjetima, strukturama upravljanja i konstitucionalnim
odredbama, trebale razmotriti:

a) uskladivanje ponude ucenja i obrazovanja odraslih sa potrebama svih interesnih
strana, ukljuCujuéi potrebe na trzistu rada, putem kontekstualiziranih i
usmjerenih na ucenika, te kulturalno i jezicki prikladnih programa;

b)  osiguravanje postenog pristupa, odnosno kontinuirane participacije i u¢enja bez
diskriminacije u ucenju i obrazovanju odraslih;

c) procjenu efektivnosti i efikasnosti programa putem mjerenja stupnja do kojeg su
postignuti zeljeni ciljevi , ukljucujuci usporedbu sa njihovim ishodima.
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27.

28.

V.

Drzave ¢lanice bi, u skladu sa njihovim specificnim uvjetima, strukturama upravljanja i
konstitucionalnim odredbama, trebale promicati fleksibilno i ,,glatko” kretanje izmedu
formalnog i neformalnog obrazovanja i obuke, te u tu svrhu izgradivati kapacitete za
evaluaciju politika i programa.

Drzave clanice bi trebala stvarati okruzenje u kojem je kvalitetno ucenje i obrazovanje
odraslih moguce zbog mjera kao sto su:

a) razvoj prikladnih sadrZaja i modusa nastave koristeéi, po moguénosti, maternji
jezik, te usvajanje nastave usmjerene na ucenika, uz podrsku informaciono-
komunikacijskih tehnologija i otvorenih obrazovnih resursa;

b) stvaranje pristojne infrastrukture, ukljucujuci sigurnost prostora za ucenje;

c) uspostavljanje alata i mehanizama i izgradnja kapaciteta za monitoring i
evaluaciju u oblasti uenja i obrazovanja odraslih, uzimajudéi u obzir dubinu i Sirinu
participacije, procesa ucenja, ishoda i uinaka;

d) razvoj prikladnih alata za ispitivanje pismenosti;

e) uspostavljanje mehanizama za osiguranje kvaliteta, te monitoring i evaluaciju
programa kao integrativnih komponenti sistema ucenja i obrazovanja odraslih;
postavljanje standarda kvaliteta, certificiranje odrzavanja standarda i
informiranje javnosti o provajderima koji zadovoljavaju standarde;

f)  unapredivanje obuke, kapaciteta, uvjeta zaposljavanja i profesionalizacije
edukatora za odrasle;

g) osposobljavanje ucenika za sticanje znanja, iskustava i kvalifikacija kroz
fleksibilnu participaciju i akumuliranje ishoda ucenja u razli¢itim fazama. Ishodi
ucenja u neformalnom i informalnom uéenju i obrazovanju odraslih trebaju biti
priznati, validirani i akreditirani kao ravnopravni ishodima u formalnom
obrazovanju (na primjer, u skladu sa Nacionalnim kvalifikacijskim okvirima), kako
bi se omogucilo daljnje obrazovanje i pristup trZistu rada, bez suceljavanja sa
barijerom diskriminacije.

MEDUNARODNA SARADNIJA

29.

14

Kako bi se promicali razvoj i jacanje ucenja i obrazovanja odraslih, drzave clanice
trebaju razmotriti povecanje saradnje izmedu svih interesnih strana - ukljucujudi
organe vlasti, istrazivacke institucije, organizacije civilnog drustva, sindikate, razvojne
agencije, privatni sektor i medije — bilo na bilateralnoj ili multilateralnoj osnovi, te
unaprijediti interagencijsku saradnju Ujedinjenih nacija. Kontinuirana medunarodna
saradnja implicira:

a) promocija i stimuliranje razvoja unutar zemalja putem adekvatnih institucija i
struktura, prilagodenih specificnim okolnostima tih zemalja;



30.

b)

kreiranje povoljne klime za medunarodnu saradnju u pogledu izgradnje
kapaciteta u zemljama u razvoju u razli¢itim oblastima ucenja i obrazovanja
odraslih; ohrabrivanje medusobne pomodi i saradnje izmedu svih zemalja bez
obzira na stupanj razvijenosti, kao i maksimalno koriStenje prednosti
mehanizama regionalne integracije u svrhu olakSavanja i ja¢anja tog procesa;

osiguravanje da se medunarodna saradnja ne svodi jedino na transfer struktura,
kurikuluma, metoda i tehnika koje su nastale u drugim drZavama.

Drzave clanice, kao dio medunarodne zajednice, trebaju razmotriti dijeljenje svojih
iskustava, povecdanje u unapredivanje pomodéi u ostvarivanju saradnje, uzajamno

pomaganje pri izgradnji kapaciteta u obrazovanju odraslih, uzimajuéi u obzir
nacionalne prioritete. To implicira:

a)

b)

d)

e)

poticanje redovne razmjene informacija, dokumenata i materijala vezanih za
politike, koncepte, praksu i relevantna istraZivanja, te razmjenu i saradnju
strué¢njaka na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou. Upotreba i
transfer informacionih i komunikacijskih tehnologija treba biti maksimizirana, a
mobilnost i razmjena ucenika izmedu drzava clanica olaksana;

unapredivanje jug-jug, sjever-jug i triangularne saradnje, te davanje prioriteta
zemljama sa najveéim obrazovnim deficitima, putem primjene saznanja iz
medunarodnih izvjestaja i istrazivanja;

prikupljanje i predstavljanje podataka o uenju i obrazovanju odraslih, kroz i uz
pomo¢ UNESCO-a, ukljucujuéi UNESCO Institut za cjelozivotno ucenje (UIL,
UNESCO Institute for Lifelong Learning) i uspostavljene mehanizme za izradu
relevantnih izvjestaja, kao Sto je Global Report on Adult Learning and Education
(GRALE). Ovo implicira dalje jatanje medunarodnih mehanizama prikupljanja
podataka zasnovanih na dogovorenim indikatorima i definicijama, uzdajudi se u
kapacitete zemalja za produciranje podataka, te diseminaciju podataka na
razli¢itim nivoima;

ohrabrivanje vlada i razvojnih agencija da podrze jaCanje lokalne, regionalne i
globalne saradnje i umrezZavanje svih relevantnih interesnih strana. Ispitivanje
nacina na koji regionalni i globalni mehanizmi za finansiranje opismenjavanja i
obrazovanja odraslih mogu biti uspostavljeni i ojacani, te kako postojeci
mehanizmi mogu podrzati gore pomenute medunarodne, regionalne i
nacionalne napore;

ugradivanje specifi¢nih klauzula (tamo gdje je prikladno) vezanih za obrazovanje
odraslih u medunarodne sporazume o saradnji u oblastima obrazovanja, nauke i
kulture, te promocija razvoja i podrske naporima koje Ujedinjene nacije i UNESCO
ulazu u ucenje i obrazovanje odraslih i ostvarenje Odrzivih razvojnih ciljeva
Ujedinjenih nacija.
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